
 
 

CONCURSO DE MERITOS 
 

OBJETO 
 

“INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, LEGAL, AMBIENTAL Y 
FINANCIERA PARA LAS OBRAS DE CONSTRUCCIÓN, ADECUACIÓN Y 
MANTENIMIENTO DE CANCHAS DE TENIS, MINITENIS Y TEJO, ADMINISTRADAS 
POR EL INDER MEDELLÍN”. 
 
Clasificación UNSPSC: 
 

Código Descripción 

80101600 Gerencia de proyectos 

81101500 Ingeniería civil  

 

En desarrollo de lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y 
siguiendo las recomendaciones que para este efecto ha expedido la Agencia Nacional de 
Contratación Estatal a través de la Guía de Elaboración de Estudios de Sector GEESS - 
Versión 2 del 24 de junio de 2022, considerando la naturaleza del proceso y las 
condiciones de ejecución del futuro contrato, se elabora el presente Estudio del Sector. 
 
El presente estudio del sector tiene como finalidad proporcionar una visión completa y 
fundamentada que respalde la toma de decisiones en el proceso de contratación, 
considerando como elementos clave la descripción del mercado, la oferta y demanda, los 
principales actores y competidores, las tendencias y los factores que pueden influir en la 
presente contratación, entre otros aspectos relevantes para el proceso. 

 

1. Análisis del Mercado: 
 
1.1. Aspectos generales del Mercado: en este ítem se debe establecer la importancia del 
sector en el contexto local y nacional, datos históricos de desempeño del sector, la 
participación del sector en el PIB Nacional y en el PIB Industrial, el empleo que genera el 
sector y principales cifras comerciales. 
 
Los servicios de consultoría encajan en el sector de la ingeniería donde se enmarca 
igualmente la construcción de obras. En tal sentido los servicios de ingeniería se 
encuentran ubicados en el sector terciario de la economía, el cual se dedica a prestar 
servicios a personas y a empresas, para que puedan dedicar su tiempo a su labor central, 
sin necesidad de ocuparse de realizar las tareas necesarias para la vida en una sociedad 
desarrollada. 

En Colombia, las empresas del sector Servicios de Ingeniería cuentan con un alto grado 
de especialización y experiencia. La Consultoría es un servicio profesional prestado por 
empresas, o por profesionales en forma individual, con experiencia o conocimiento 
específico en el área de la ingeniería, asesorando personas y otras empresas, a grupos 
de empresas, a países o a organizaciones en general. 

La Interventoría es un servicio de consultoría cuya finalidad es lograr que las obras se 
construyan correctamente bajo las especificaciones de construcción que se estimen 
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necesarias, dentro de los plazos definidos y dentro del presupuesto establecido. 

En Colombia, la función de interventoría resulta ser indispensable dentro de la 
contratación estatal debido a la necesidad de garantizar la calidad, cantidad costos y 
cronograma de los productos contratados. No obstante, la escaza formación en este 
aspecto, ha generado que la Interventoría se haya desarrollado empíricamente, con 
escaso sustento jurídico y académico, y, en consecuencia, las entidades han buscado 
subsanar dicho vacío elaborando sus propios manuales, los cuales pese a ser una 
herramienta para la labor del interventor, suelen ser muy generales y dejan aspectos 
importantes de la interventoría a interpretación de quien la realiza. 

No obstante, al existir una limitada formación acerca del concepto de Interventoría, pero 
con el ánimo de cumplir con el principio de responsabilidad establecido en la Ley 80 de 
1993, se tiende a asimilar y confundir indistintamente los conceptos: Interventoría, 
supervisión y auditoria. 

En este sentido, en el marco de la relación contractual surge la necesidad que el Estado 
realice un seguimiento continuo para garantizar el cumplimiento de las obligaciones 
pactadas en los contratos como un hombre de negocios diligente (Código Civil, 1873). En 
palabras del Consejo de Estado, “la existencia de la interventoría en los contratos 
estatales obedece al deber que el legislador ha impuesto a las entidades en el numeral 1o 
del artículo 14 de la Ley 80 (1993), en el cual se consagran los medios que ellas pueden 
utilizar para el cumplimiento del objeto contractual y de esta manera lograr los fines de la 
contratación” (Sentencia 25199, 2013) 

Precisamente el Estatuto de Contratación establece como obligación de las entidades 
estatales, exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado (Ley 
80, 1993), pero esta debe ser analizada teniendo en cuenta tres obstáculos principales. El 
primero es que los funcionarios no pueden descuidar las actividades propias de la entidad 
so pretexto de ejercer funciones propias de interventoría. El segundo consiste en que las 
personas que laboran en la entidad, en algunos casos, desconocen las labores que se 
deben adelantar como interventor, dado que no corresponden a los oficios frecuentes o 
afines a las actividades que normalmente desempeñan. El tercero es que, dado que las 
actividades de interventoría requieren de conocimientos especializados y técnicos, en la 
mayoría de las ocasiones las entidades no cuentan con tal personal idóneo que pueda 
garantizar dicha labor, ni mucho menos controlar a quienes la ejecutan. 

De conformidad con lo establecido por el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, el objetivo 
tanto de la interventoría en los contratos estatales es proteger la moralidad administrativa, 
prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y tutelar la transparencia de la actividad 
contractual; por lo tanto, se tienen como fines de la interventoría: 

a. El cumplimiento de los fines estatales. 

b. Asegurar la calidad de la ejecución de los contratos 

c. Realizar una distribución equitativa de responsabilidades 

d. El ejercicio de la Interventoría será integral bajo un seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable y jurídico. 

 

Objetivos técnicos específicos de la interventoría 

a. ABSOLVER: Este objetivo se enfoca en la absolución de dudas que se presenten 
en la ejecución del objeto del contrato de obra, a través de la interventoría. Toda vez 
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que es fundamental la comunicación entre las partes, además el contratista no puede 
ser totalmente autónomo y la Agencia no se puede desentender del desarrollo de la 
obra o servicio. 

b. COLABORAR: El interventor junto con el contratista desarrollará mejor su función 
en la medida en que se integre con aquel para el logro de la ejecución del objeto 
contractual, sin que ello signifique, renuncia al ejercicio de sus atribuciones y 
responsabilidades específicas o pérdida de su autonomía e independencia frente al 
contratista. 

c. CONTROLAR: Este objetivo es el más importante y se logra por medio de una 
labor de inspección, medición, ensayo, asesoría, supervisión, comprobación y 
evaluación, labor planeada y ejecutada de manera permanente sobre las etapas de 
desarrollo del contrato, con el fin de verificar si la ejecución se ajusta a lo pactado y si 
esta es total o parcial. 

d. EXIGIR: En la medida que, en función de la interventoría, se evidencie que en 
desarrollo de la relación contractual no se está cumpliendo estrictamente con las 
cláusulas pactadas, adquiere la obligación de exigir a la parte morosa la exacta 
satisfacción de lo pactado en el contrato, utilizando como herramientas el contenido del 
acuerdo de voluntades y las garantías ofrecidas para asegurar su cumplimiento. 

e. PREVENIR: El interventor no está destinado exclusivamente a evidenciar las faltas 
cometidas, sino a corregir los conceptos erróneos, impidiendo que se desvíe el objeto 
del contrato o se genere incumplimiento de las obligaciones adquiridas.  

El Interventor no solo debe buscar solución a todas aquellas situaciones o hechos que 
pongan o puedan poner en riesgo la ejecución del contrato, sino que debe actuar de 
manera preventiva frente a los mismos de modo que, cuando ello sea posible, evite su 
ocurrencia y adopte oportunamente las medidas correspondientes. 

f. SOLICITAR: Esta facultad se materializa cuando el interventor pide al contratista 
oportunamente, que subsane de manera inmediata, faltas que no afectan la ejecución 
del contrato. Esta facultad la ejerce también cuando solicita la imposición de una 
sanción por motivos contractuales, o emite su concepto fundamentado sobre la 
viabilidad de prórroga, modificación o adición contractual, entre otros temas.  

g. VERIFICAR: Cada uno de los objetivos enunciados se cumplen mediante el control 
de la ejecución del contrato para poder establecer su situación y nivel de cumplimiento, 
esta realidad se concreta mediante la aplicación de correctivos, la exigencia del 
cumplimiento de lo pactado y solución de problemas.  

h. FILTRAR: En la medida de las posibilidades y de acuerdo con sus competencias y 
sus obligaciones contractuales, el Interventor debe evitar que asuntos relativos a la 
ejecución del objeto contractual surtan trámite ante la administración del ente 
contratante cuando su solución sea factible directamente, de manera tal que no se 
surtan trámites innecesarios que puedan entorpecer la debida y oportuna ejecución. 

i. PARTICIPAR: El Interventor debe participar en todas las reuniones a las cuales 
sean convocados por la ADR y por el contratista; así mismo, deben programar, 
coordinar y asistir a las que por solicitud del contratista deben efectuarse entre las 
partes del contrato. En uno u otro caso, deben participar activamente con sus aportes 
en la toma de las decisiones correspondientes.  

j. DECIDIR: El Interventor debe definir y resolver todos los asuntos que son de su 
competencia. Para ello, es fundamental cumplir con la toma de decisiones de manera 
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idónea, eficiente, eficaz y oportuna y asumir enteramente las obligaciones y 
responsabilidades que le correspondan, derivada de su carácter de interventor y de la 
labor que como tal desempeña. 

Finalmente, la interventoría es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable 
y jurídico que realiza una persona natural o jurídica sobre el cumplimiento de un contrato, 
cuando el seguimiento de este suponga conocimiento especializado en la materia, o 
cuando la complejidad o su extensión lo justifiquen. 
 
El sector terciario de la economía agrupa todas aquellas actividades que no producen un 
bien material en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. 
Como ejemplo de ello tenemos el comercio, los restaurantes, el transporte, las 
comunicaciones, los servicios profesionales. Este sector no produce bienes tangibles, 
pero contribuye a la formación del PIB. 

❖ Actividad económica – Identificación mediante los códigos CIIU. 
 
Con el propósito de clasificar las actividades económicas de los empresarios de una 
manera más precisa, las cámaras de comercio, a partir del año 2000, se rigen por la 
Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades económicas. 
 
El Código CIIU fue elaborado por la Organización de Naciones Unidas y la revisión 4 es 
una adaptación para Colombia hecha y revisada por el DANE. 
 
De acuerdo con esto, la necesidad que pretende satisfacer la Entidad se enmarca en los 
siguientes códigos CIIU: 
 
Sección M «Actividades profesionales, científicas y técnicas». División 71, «Actividades 
de arquitectura e ingeniería; ensayos y análisis técnicos». Grupo 711 «Actividades de 
arquitectura e ingeniería y otras actividades conexas de consultoría técnica», Clase 7112 
«Actividades de ingeniería y otras actividades conexas de consultoría técnica» 

Producto Interno Bruto (PIB):  
 
De acuerdo con el Banco de la República, el PIB se define como “El total de bienes y 
servicios producidos en un país durante un período de tiempo determinado. Incluye la 
producción generada por nacionales y extranjeros residentes en el país, y excluye la 
producción de nacionales residentes en el exterior”. Por ende, el PIB comporta una 
variable relativa a los niveles de producción del mercado y es representativa del 
crecimiento de una economía en un periodo de tiempo. 
 
En este sentido, y de acuerdo con el último informe técnico publicado por el DANE, en el 
cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 1,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades económicas que más contribuyen a 
la dinámica del valor agregado son: 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
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4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-

tecnica 

 
En cuanto a la participación del sector construcción en el PIB, el DANE reporta para el 
primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construcción crece 4,1% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos: 
 

- Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,7%. 
- Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y 

de otras obras de ingeniería civil crece 16,5%. 
- Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 

ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) 
crece 3,8%. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Valor agregado por actividad económica Tasas de crecimiento en volumen Cuarto trimestre 2024pr 

 

  
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024-v2.pdf 

 

 
Para el año 2024, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%, respecto al 
año 2023p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos:  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%. 
 
Respecto al cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades 
profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo 
crece 0,03% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p . Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos:  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,3%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%. 
 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024-v2.pdf 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024-v2.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024-v2.pdf
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Población ocupada según rama de actividad:  
 

Para el mes de febrero de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,3%, lo 
que representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 
2024 (11,7%). La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, mientras que en febrero 
de 2024 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,0%, lo que representó un 
aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (56,4%). 

 

 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-feb2025.pdf 

 

En febrero de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 9,8%, lo que representó una disminución de 1,8 puntos porcentuales 
respecto al mismo mes de 2024 (11,6%). La tasa global de participación se ubicó en 
66,8%, mientras que en febrero de 2024 fue 66,5%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 
60,3%, lo que representó un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes 
del año anterior (58,8%). 
 
Población ocupada según rama de actividad  
 
En el mes de febrero de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
23.469 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de 
la población ocupada fueron Construcción y Administración pública y defensa, educación 
y atención de la salud humana con 1,0 puntos porcentuales cada una, seguidas de 
Alojamiento y servicios de comida con 0,8 puntos porcentuales. 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/cp-GEIH-jun2024.pdf
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https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-feb2025.pdf 

 
 
Salario Mínimo en Colombia: 
 

 
Fuente: https://www.larepublica.co/economia/salario-minimo-2024-gobierno-nacional-aumentara-12-el-salario-minimo-por-decreto-

3774271 
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Agentes, Gremios y Asociaciones del sector:  
 
Algunos de los Agentes, Gremios y Asociaciones del sector relevantes en Colombia 
que podrían estar relacionadas con el campo de la interventoría son las siguientes: 

• Agencia Nacional de Infraestructura – ANI  

• Departamento Nacional De Planeación – DNP 

• Agencia Nacional de Licencias Ambientales 

• La Confederación Nacional de la Construcción 

• CC.OO de Construcción y Servicios 

• Cámara Colombiana de la Infraestructura, CCI 

• Cámara Colombiana de la Construcción, CAMACOL 

• Sociedad Colombiana de Ingenieros 

• Asociación Colombiana de Ingenieros Eléctricos y Mecánicos 

• Sociedad Colombiana de Ingenieros Agrícolas 

• Asociación Colombiana de Ingeniería Sanitaria y Ambiental 

• Asociación Colombiana de Facultades de Ingeniería 

• Asociación de Profesionales de la Ingeniería y la Construcción – SOTECC 

• Asociación Colombiana de Ingeniería Sanitaria y Ambiental, ACODAL 

• Asociación Colombiana de Ingeniería Estructural, ACIES 

• Asociación Colombiana de Ingenieros Especialistas en Voladuras en Obras 
Civiles y Militares, ACIEV 

• Asociación de Ingenieros Forestales, ACIF 

 

1.2. Perspectiva económica: en esta perspectiva se debe establecer los factores que 
influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las Entidades Estatales y otros 
compradores, tales como: cambios en los presupuestos, cambios en las formas de 
adquisición, cambios en los ciclos de producción, fluctuaciones del valor de las materias 
primas y costos de producción, inflación, devaluación y otros índices económicos 
representativos para el sector. 
 
En el contexto colombiano, siguiendo el informe de BBVA Research publicado el 1 de 
octubre de 2024: “La demanda interna liderará la recuperación económica de Colombia, 
impulsada por mejores condiciones financieras que fortalecerán el consumo y la inversión, 
Esto dará un impulso importante a sectores como manufacturas y comercio. A largo plazo, 
será esencial aumentar la inversión para elevar el crecimiento potencial. 
 
Puntos clave 

• El crecimiento mundial se proyecta en 3,1% para 2024 y 3,3% para 2025, 
impulsado por la moderación de la inflación y los recortes en tasas de interés. EE. 
UU. se encamina hacia un aterrizaje suave, la Eurozona mostrará una 
recuperación moderada pero frágil, mientras que China enfrentará desafíos 
estructurales que limitarán su dinamismo. 

• En Colombia, el PIB crecerá 2,0% en 2024, acelerándose a 2,8% en 2025 y 3,5% 
en 2026, impulsado principalmente por la demanda interna. El consumo privado, 
especialmente en bienes, y la recuperación de la inversión en infraestructura y 
maquinaria serán los principales motores de crecimiento, con la inversión en 
vivienda retomando impulso a partir de mediados de 2025. 
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• La inflación en Colombia cerrará en 5,4% en 2024 y descenderá a 3,8% en 2025, 
acercándose a la meta del Banco de la República, impulsada por menores 
aumentos en los precios de alimentos y bienes no alimentarios. Para 2026, se 
espera que la inflación se sitúe en 3,4%. 

• La tasa de desempleo aumentará a 10,2% en 2024, para luego reducirse a 10,0% 
en 2025 y a 9,7% en 2026, impulsada por la recuperación del empleo formal, 
especialmente en el sector privado, lo que fortalecerá el consumo de los hogares. 
El déficit fiscal cerrará en 5,6% del PIB en 2024, para luego reducirse a 4,7% en 
2025 y 4,3% en 2026. Además, tanto los ingresos como los gastos públicos se 
mantendrán por encima de los promedios observados antes de la pandemia.  

• El déficit en cuenta corriente, por su parte, será del 2,9% del PIB en 2024 y se 
ampliará a 3,5% en 2025 y 3,8% en 2026, financiado en gran medida por la 
inversión extranjera directa”1 

 
Detalle de factores que influyen en el poder de compra:  
 
Inflación y depreciación: La inflación y la depreciación de la moneda pueden afectar el 
poder adquisitivo de las entidades estatales y otros compradores, así como los precios de 
los servicios de mantenimiento. Una inflación alta puede reducir el poder de compra, 
mientras que una devaluación de la moneda incrementa el precio de las materias primas, 
la maquinaria, los equipos, los bienes de capital y, en especial, el de los insumos 
agrícolas, lo cual posteriormente se traslada al precio final. 

 
Inflación (IPC): Indicador económico, cuyo valor numérico refleja las variaciones que 
experimentan los precios en un período determinado de tiempo. En marzo de 2025 la 
variación anual del IPC fue 5,09%. 
 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-

informacion-tecnica 

 
En el mes de marzo de 2025, el IPC registró una variación de 0,52% en comparación con 
febrero de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,52%): 
Salud (1,01%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,86%), Restaurantes y hoteles 
(0,57%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,57%) y, por último, Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,56%). Por debajo se ubicaron: Muebles, artículos 
para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,42%), Transporte (0,41%), 

 
1 https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/situacion-colombia-octubre-2024/ 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Bienes y servicios diversos (0,34%), Recreación y cultura (0,19%), Prendas de vestir y 
calzado (0,18%), Educación (0,08%) y, por último, Información y comunicación (-0,20%). 
 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/mar2025/bol-IPC-mar2025.pdf 

 
La depreciación (o la apreciación) del peso frente a otras monedas influye en los 
diferentes indicadores externos de la economía colombiana. Por ejemplo, en el caso 
específico de una depreciación —cuando comprar un dólar se hace más costoso—, en la 
cuenta corriente se puede esperar una mejora en la balanza comercial debido a que: 

 
1. El valor importado puede disminuir: el encarecimiento de los productos importados 
influye en las decisiones de compra de los consumidores nacionales, lo que hace más 
probable que disminuya el consumo de productos importados y se sustituya a favor de los 
productos locales. 
 
2. El valor exportado puede aumentar: los exportadores reciben más pesos por cada dólar 
que venden en los mercados internacionales. Estos mayores ingresos en pesos les 
pueden permitir realizar las inversiones que aumenten su capacidad productiva, y esto 
hace más probable que incrementen las cantidades exportadas a los mercados 
internacionales. 

Índice de Precios al Productor: Camacol, en su último informe denominado Análisis de la 
dinámica de los costos de la construcción utiliza el IPP para evaluar el comportamiento de 
los precios en fases tempranas, y cuenta con datos para un conjunto representativo de 
insumos utilizados en la cadena productiva de la construcción. El indicador permite 
identificar aquellos insumos que pertenecen a materiales de construcción, y los diferencia 
entre bienes producidos para consumo interno y bienes importados. Además, gracias al 
uso de la Clasificación Central de Producto (CPC) extraen los valores y volúmenes 
importados de los principales bienes pertenecientes a materiales de la construcción. 

Otros índices económicos representativos, como el crecimiento económico, el desempleo, 
los niveles de inversión pública y privada, y las políticas fiscales también pueden influir en 
el poder de compra y los patrones de gasto de las entidades estatales y otros 
compradores. Un entorno económico favorable puede estimular la demanda de estos 
servicios, mientras que condiciones desfavorables pueden tener el efecto opuesto. 

Factores que influyen en el costo de la Interventoría de una obra de infraestructura 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/mar2025/bol-IPC-mar2025.pdf
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1. El tamaño y complejidad del proyecto: 

Dimensión del Proyecto: La magnitud de la obra influye directamente en el costo de la 
interventoría, ya que proyectos más grandes requieren más recursos y tiempo. 

Complejidad Técnica: Proyectos técnicamente complejos, que involucran tecnologías 
avanzadas o métodos constructivos innovadores, requieren de interventores con mayor 
especialización y experiencia. 

2. Duración del Proyecto: 

Proyectos de larga duración implican una supervisión continua durante un período 
extendido, lo que incrementa los costos de la interventoría debido a la necesidad de 
personal durante más tiempo. 

3. Alcance de la Interventoría: 

Tipo de Supervisión: Si la interventoría incluye no solo la supervisión técnica, sino también 
la gestión financiera, control de calidad, y cumplimiento normativo, los costos serán 
mayores. 

Frecuencia de visitas e informes: La frecuencia con la que los interventores deben visitar 
la obra y generar informes también afecta el costo. 

4. Ubicación del Proyecto: 

Accesibilidad: Proyectos en zonas de difícil acceso o remotas pueden implicar mayores 
costos de desplazamiento y logística para el equipo de interventoría. 

Condiciones Geográficas y Climáticas: Entornos geográficos difíciles o condiciones 
climáticas adversas pueden requerir equipos y medidas adicionales, incrementando los 
costos. 

5. Normativas y requisitos locales: 

Regulaciones Locales: Cumplir con regulaciones específicas locales o nacionales puede 
aumentar los costos, especialmente si se requieren permisos adicionales o conformidad 
con normativas ambientales, de seguridad, etc. 

Requisitos del Cliente: Las expectativas y requisitos específicos del cliente, como 
estándares de calidad muy altos o procesos de reporte detallados, también pueden influir 
en el precio. 

6- Experiencia reputación del equipo de interventoría: 

Empresas o consultores con una trayectoria comprobada y una buena reputación en la 
industria pueden cobrar tarifas más altas debido a su experticia y confiabilidad. 

6. Recursos y Tecnología Utilizada: 

Tecnología: La utilización de tecnologías avanzadas (por ejemplo, drones para 
inspecciones, software de gestión de proyectos, etc.) puede aumentar los costos iniciales, 
pero también puede mejorar la eficiencia y precisión de la supervisión. 

Personal especializado: La necesidad de personal con conocimientos especializados o 
certificaciones específicas puede incrementar los costos. 

7. Condiciones del Mercado: 

Oferta y Demanda: Las condiciones del mercado, como la disponibilidad de profesionales 
capacitados y la demanda de servicios de interventoría, pueden influir en los precios. 
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1.3. Perspectiva internacional: en esta perspectiva se debe identificar aspectos como: 
acuerdos comerciales, comportamiento del Mercado, fluctuaciones de los precios 
internacionales de los bienes y servicios y de sus materias primas e insumos, información 
de importación y exportación del bien y servicio, impacto de las tasas de cambio. 
 
El Banco Mundial, en su informe, Perspectivas económicas mundiales, consigna que “las 
perspectivas mundiales siguen siendo moderadas en comparación con los parámetros 
históricos. En 2024-25, se prevé que el crecimiento será inferior al promedio de la década 
de 2010 en casi el 60 % de las economías, que comprenden más del 80 % de la 
población mundial. Predominan los riesgos a la baja, como tensiones geopolíticas, 
fragmentación del comercio, tasas de interés más altas durante más tiempo y desastres 
relacionados con el clima. Se necesita la cooperación mundial para salvaguardar el 
comercio, apoyar las transiciones verde y digital, aliviar la deuda de los países, y mejorar 
la seguridad alimentaria. En los MEED, la inversión pública puede impulsar la 
productividad y catalizar inversiones privadas, y así promover el crecimiento a largo plazo. 
Las reformas fiscales integrales son esenciales para abordar los desafíos que enfrentan 
los pequeños Estados en el ámbito fiscal, como los problemas que surgen producto de 
una mayor exposición a conmociones externas.” 

 
Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects 

 

1.4. Perspectiva técnica: 
 
El Instituto realizará la construcción, adecuación y mantenimiento de veintinueve (29) 
escenarios deportivos, ubicados en las diferentes comunas del Distrito, administrados por 
el INDER 
 
Las principales actividades a ejecutar en los escenarios a intervenir son: Limpieza de 
cajas, sumideros, cunetas, explanación y nivelación, riego y nivelación de polvo de ladrillo, 
construcción de cunetas, sumideros, de placas, mantenimiento de cerramiento en PTS y 
en malla eslabonada, instalación de pasamanos, puerta malla, construcción y montaje de 
cubierta, mantenimiento de cubierta, mantenimiento de canchas de tejo, mantenimiento 
de pisos, lavada de muros, graderías, pinturas y resanes. 
 
Escenarios a intervenir: 
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Comuna Nombre Escenario Deportivo Dirección 

6 
CANCHA DE TEJO UNIDAD DEPORTIVA DOCE DE 
OCTUBRE 

Cl 104B x Cr 77B - 21 

16 CANCHA DE TEJO BUENAVISTA Cl 18A x Cr 88 

4 CANCHA DE TEJO CUBIERTA BRASILIA Cl 81A x Cr 50A 

12 CANCHA DE TEJO SANTA LUCIA Cl 44C x Cr 92 

13 
CANCHA DE TEJO DESARROLLO DEPORTIVO INTEGRAL 
EL SALADO 

Cr 120 xCl 39FD 100 

60 
CANCHA DE TEJO N 1 UNIDAD DEPORTIVA SAN 
CRISTOBAL JOSE LUCRECIO BARRERA CANO 

Cr 130B x Cl 64 - 60 

80 CANCHA DE TEJO LIMONAR N 1 Cr 61D x Cl 57SUR 

9 CANCHA DE TEJO LA ESMERALDA CL 30 # 32 

16 
CANCHA DE TENIS DE CAMPO N 1 EN CONCRETO 
UNIDAD DEPORTIVA DE BELEN ANDRES ESCOBAR 
SALDARRIAGA 

Cr 66B x Cl 30 A 245 

16 
CANCHA DE TENIS DE CAMPO N 2 EN CONCRETO 
UNIDAD DEPORTIVA DE BELEN ANDRES ESCOBAR 
SALDARRIAGA 

Cr 66B x Cl 30 A 245 

16 
CANCHA DE TENIS DE CAMPO N 3 EN CONCRETO 
UNIDAD DEPORTIVA DE BELEN ANDRES ESCOBAR 
SALDARRIAGA 

Cr 66B x Cl 30 A 245 

16 
CANCHA DE TENIS DE CAMPO N 4 EN CONCRETO 
UNIDAD DEPORTIVA DE BELEN ANDRES ESCOBAR 
SALDARRIAGA 

Cr 66B x Cl 30 A 245 

7 CANCHA DE TENIS PALMAR DEL VIENTO Cl 79 x Cr 72A 

11 CANCHA DE MINI TENIS CARLOS ECHAVARRIA #1 Cl 49 x Cr 73 04 

11 CANCHA DE MINI TENIS CARLOS ECHAVARRIA #2 Cl 49 x Cr 73 04 

11 CANCHA DE MINI TENIS CARLOS ECHAVARRIA #3 Cl 49 x Cr 73 04 

11 CANCHA DE MINI TENIS CARLOS ECHAVARRIA #4 Cl 49 x Cr 73 04 

11 CANCHA DE MINI TENIS CARLOS ECHAVARRIA #5 Cl 49 x Cr 73 04 

11 CANCHA DE MINI TENIS CARLOS ECHAVARRIA #6 Cl 49 x Cr 73 04 

5 CANCHA DE MINI TENIS JUANES DE LA PAZ #1 Cr 65 x Cl 98 50 (int. 5) 

5 CANCHA DE MINI TENIS JUANES DE LA PAZ #2 Cr 65 x Cl 98 50 (int. 5) 

5 CANCHA DE MINI TENIS JUANES DE LA PAZ #3 Cr 65 x Cl 98 50 (int. 5) 

5 CANCHA DE TENIS DE CAMPO JUANES DE LA PAZ #1 Cr 65 x Cl 98 50 (int. 5) 

5 CANCHA DE TENIS DE CAMPO JUANES DE LA PAZ #2 Cr 65 x Cl 98 50 (int. 5) 

5 CANCHA DE TENIS DE CAMPO JUANES DE LA PAZ #3 Cr 65 x Cl 98 50 (int. 5) 

5 CANCHA DE TENIS DE CAMPO JUANES DE LA PAZ #4 Cr 65 x Cl 98 50 (int. 5) 

5 CANCHA DE TENIS DE CAMPO JUANES DE LA PAZ #5 Cr 65 x Cl 98 50 (int. 5) 

5 CANCHA DE TENIS DE CAMPO JUANES DE LA PAZ #6 Cr 65 x Cl 98 50 (int. 5) 

5 CANCHA DE TENIS DE CAMPO JUANES DE LA PAZ #7 Cr 65 x Cl 98 50 (int. 5) 

  
El interventor deberá realizar el control y seguimiento de las obras, de acuerdo con el 
cronograma de trabajo por cada uno de los escenarios a intervenir. 
 
El interventor deberá verificar que el contratista de obra disponga del personal mínimo 
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requerido y de los frentes de trabajo necesarios para ello. Cada frente deberá contar con 
la maquinaria y el equipo necesario para dar cumplimiento al cronograma establecido. 
 
La Interventoría realizará seguimiento al cronograma presentado en Project por el 
contratista de obra, de tal manera que pueda realizar el control y evaluación de cada 
escenario. 
 
Con el fin de buscar la adecuada y oportuna ejecución de las obras y a su vez, una mayor 
eficiencia en la administración de estas, la interventoría comprenderá, además de la 
gestión técnica, el control financiero, económico, jurídico y ambiental del contrato de obra, 
por lo cual, deberá apoyar, asistir y asesorar a la Entidad, en todos los asuntos de orden 
técnico, financiero, económico, jurídico y ambiental que se susciten durante la ejecución 
de las obras, suministrando oportuna información sobre los mismos, preparando los 
documentos que al respecto se requieran y rindiendo los conceptos y evaluaciones que 
sobre la materia se le soliciten. 
 
La interventoría de la obra realizará las funciones de Supervisor Técnico en los términos 
exigidos por la NSR-10, título I, en el cual se fija el alcance y controles que adelantará 
durante la ejecución de la obra. 
 
La ejecución y construcción de las obras se hará de acuerdo con las normas y 
especificaciones estipuladas en las “Normas y Especificaciones Generales de 
Construcción” de las Empresas Públicas de Medellín, en las “Normas para construcción 
de Pavimentos del INVIAS”, las Normas del Ministerio de Obras Públicas y Transporte, en 
sus últimas versiones. Las Normas Técnicas Colombianas NTC, citadas en l título C del 
Reglamento de construcciones sismo resistentes. Las Normas NTC son promulgadas por 
el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación ICONTEC, único organismo 
nacional de normalización reconocido por el gobierno e Colombia, en aquellos casos en 
los cuales no exista una norma NTC se acepta la utilización de normas de la Sociedad 
Americana de Ensayo y Materiales (American Society for Testing and Materials – ASTM), 
ASW; ASHHO, manual de espacio público de Medellín, Norma sismo resistente NRS-10; 
así como también documentos que hacen parte del sistema de gestión integral de la 
Entidad, entre los que se cuenta el Manual de Contratación en su capítulo V Supervisión e 
Interventoría.                                                                   
 

1.5. Perspectiva legal: 
 
Fundamentos Jurídicos de la Modalidad de Selección:   
 
El numeral 2° del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de consultoría de la 
siguiente manera: 
 
“Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los 
estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, 
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como las 
asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. 
Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la Interventoría, asesoría, 
gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de los diseños, 
planos, anteproyectos y proyectos 
Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el 
interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse 
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dentro de los términos del respectivo contrato…” 
 
El artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, en relación con las modalidades de selección de 
contratistas, señaló en su numeral 3° que: 
“3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la selección de 
consultores o proyectos, en la que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto  o de 
precalificación…” 
 
En consecuencia, teniendo en cuenta que el contrato que se pretende celebrar, según lo 
establecido en el artículo 32 numeral 2° de la Ley 80 de 1993, no es de consultoría, la 
modalidad de selección que corresponde es el concurso de méritos, regulado en la norma 
transcrita y en los artículos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. 
 
Aplicación de Documentos tipo:  
  
El proceso contractual que por este documento se justifica, se adelantará conforme los 
DOCUMENTOS TIPO en su DOCUMENTO BASE, ANEXOS, FORMATOS, MATRICES y 
FORMULARIOS, adoptados mediante la Resolución No. 798 del 29 de diciembre de 2023 
de la Agencia Nacional de Contratación Pública: Colombia Compra Eficiente, por tratarse 
de un proceso de Concurso de Méritos. 
 

 

2. Análisis de la demanda:    
 
2.1. Adquisiciones previas del INDER: 
 
El INDER Medellín desde hace varios años viene contratando la construcción, adecuación 
y mantenimiento de los escenarios deportivos o espacios que por su ubicación interfieran 
con el mantenimiento de su infraestructura.  
  
Algunos de los contratos ejecutados por el Instituto con el mismo o semejante alcance son 
los siguientes:  
 

Contrato 
Fecha 

Contrato 
Objeto Contrato Contratista CC/NIT 

Valor Fin 
Contrato 

6700003013 7/06/2018 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, CONTABLE, 
JURIDICA Y FINANCIERA 
OBRAS DE CONSTRUCCIÓN, 
ADECUACIÓN Y 
MANTENIMIENTO DE LOS 
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y 
RECREATIVOS, 
MANTENIMIENTO DE 
PISCINAS Y CONSTRUCCION 
DE GIMNASIOS AL AIRE LIBRE 
UBICADOS EN LAS COMUNAS 
5, 6, 7, 11, 12, 13, 50 Y 60 
ADMINISTRADOS POR EL 
INDER MEDELLÍN. 
Adic.22.387.198 (22-11-2018) 

CONSORCIO 
ESCENARIOS 
DEPORTIVOS 

9011828312 $266.389.590,00 
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6700003403 6/08/2018 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, CONTABLE, 
JURIDICA, FINANCIERA, 
AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL PARA EL 
MANTENIMIENTO Y 
ADECUACIÓN DE LAS 
CANCHAS EN GRAMA 
SINTÉTICA, ADMINISTRADAS 
POR EL INSTITUTO DE 
DEPORTES Y RECREACIÓN 
DE MEDELLÍN - INDER 

CONSORCIO 
CANCHAS INDER 

9012000852 $79.482.000,00 

6700003564 5/09/2018 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, CONTABLE, 
JURÍDICA Y FINANCIERA PARA 
LA OBRAS DE 
CONSTRUCCIÓN, 
ADECUACIÓN Y 
MANTENIMIENTO DE LOS 
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y 
RECREATIVOS, UBICADOS EN 
LAS COMUNAS 1, 2, 3, 4, 8, 9 Y 
90 ADMINISTRADOS POR EL 
INDER MEDELLIN ZONA 1 

CONSORCIO BIC 9012073866 $277.610.476,00 

6700003565 5/09/2018 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, CONTABLE, 
JURÍDICA Y FINANCIERA PARA 
LA OBRAS DE 
CONSTRUCCIÓN, 
ADECUACIÓN Y 
MANTENIMIENTO DE LOS 
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y 
RECREATIVOS, UBICADOS EN 
LAS COMUNAS 5, 6, 7, 11, 12, 
13, 50 Y 60 ADMINISTRADOS 
POR EL INDER MEDELLIN 
ZONA 2 

CONSORCIO C & 
A INDER 

9011076451 $242.562.568,00 

6700003567 6/09/2018 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, CONTABLE, 
JURÍDICA Y FINANCIERA PARA 
LAS OBRAS DE 
CONSTRUCCIÓN, 
ADECUACIÓN Y 
MANTENIMIENTO DE LOS 
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y 
RECREATIVOS, UBICADOS EN 
LAS COMUNAS 10, 14, 15, 16, 
70 Y 80 ADMINISTRADOS POR 
EL INDER MEDELLIN ZONA 3 

CONSORCIO 
INTERDEPORTIV
O JCB RIOS 

9012065130 $334.540.920,00 

6700003568 5/10/2018 

INTERVENTORIA TECNICA, 
ADMINISTRATIVA, CONTABLE, 
JURIDICA Y FINANCIERA PARA 
LAS OBRAS DE ADECUACION 
Y/O MANTENIMIENTO DE 
GIMNASIOS AL AIRE LIBRE, 
ADMINISTRADOS POR EL 
INDER DE MEDELLIN 

CONSORCIO 
INTER 
GIMNASIOS 

9012072850 $130.870.387,00 

6700007877 24/05/2019 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, CONTABLE, 
JURÍDICA, FINANCIERA Y 
AMBIENTAL PARA OBRAS DE 
CONSTRUCCIÓN, 
ADECUACIÓN Y 
MANTENIMIENTO DE LAS 
CANCHAS DE CÉSPED 
SINTÉTICO ADMINISTRADAS 
POR EL INDER.  

CIVING 
INGENIEROS 
CONTRATISTAS S 
EN 

8604512531 $278.220.250,00 

6700008241 2/09/2019 
INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, CONTABLE, 
JURÍDICA, FINANCIERA Y 

CONSORCIO 
CANCHA 
SINTETICA 

9013157854 $204.845.417,00 



18 

 

AMBIENTAL PARA OBRAS DE 
CONSTRUCCIÓN, 
ADECUACIÓN Y 
MANTENIMIENTO DE LA 
CANCHA EN CÉSPED 
SINTÉTICO CÓRDOBA DE LA 
COMUNA 7 ADMINISTRADA 
POR EL INDER.  

6700038842 25/09/2024 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, CONTABLE, 
LEGAL, AMBIENTAL Y 
FINANCIERA PARA LAS 
OBRAS DE CONSTRUCCIÓN, 
ADECUACIÓN Y 
MANTENIMIENTO DE LOS 
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y 
RECREATIVOS, UBICADOS EN 
LAS COMUNAS 2, 4, 6, 8, 9, 11, 
12 Y 15 ADMINISTRADOS POR 
EL INDER MEDELLÍN 

CONSORCIO 
ESCENARIOS 
DEPORTIVOS CM-
002-2024 

901.869.280-4 $475.162.402,00 

6700039150 29/11/2024 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, CONTABLE, 
LEGAL, AMBIENTAL Y 
FINANCIERA PARA LAS 
OBRAS DE CONSTRUCCIÓN, 
ADECUACIÓN Y 
MANTENIMIENTO DE LOS 
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y 
RECREATIVOS, UBICADOS EN 
LAS COMUNAS 1, 3 Y 4 
ADMINISTRADOS POR EL 
INDER MEDELLÍN 

NOGAALL S.A.S 830.090.010-1 $366.030.517,00 

 
Se puede observar que, a lo largo de su existencia, que la Entidad ha contratado servicios 
similares en diversas ocasiones, de acuerdo con su objeto y funciones. En este caso 
particular, debido al objeto, la cuantía y la presencia de múltiples oferentes en el mercado, 
la modalidad contractual aplicable es el tipo Interventoría – Concurso de Méritos. 

 

2.2. Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros 
consumidores del bien o servicios:  
 
Las Entidades Estatales deben analizar el comportamiento de sus adquisiciones 
anteriores del bien o servicio, por lo que se presenta a continuación relación de procesos 
similares contratados por diferentes Entidades Territoriales del país:  
 

CONTRATO OBJETO VALOR 

0490 de 2024 

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, 
CONTABLE Y JURÍDICA A LA CONSTRUCCIÓN DE PLAN MAESTRO 
DE ALCANTARILLADO EN EL CORREGIMIENTO DEBERASTEGUI EN 
EL MUNICIPIO DE CIÉNAGA DE ORO, DEPARTAMENTO DE 
CÓRDOBA 

$1,070,042,161 

046 de 2024 

INTERVENTORÍA DE OBRAS CIVILES Y SUMINISTROS PARA LA 
OPTIMIZACIÓN HIDRÁULICA Y OPERATIVA DEL SISTEMA DE 
ACUEDUCTO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN 
BERNARDO DEL VIENTO 

$1,061,713,002 

005-C2-1400-24 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, 
AMBIENTAL Y JURÍDICA DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES 
MEJORAMIENTO DE VÍAS URBANAS MEDIANTE LA 
CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO EN CONCRETO RÍGIDO EN EL 
BARRIO PARAÍSO ETAPA II Y CALLES ALEDAÑAS EN EL MUNICIPIO 
DE CIÉNAGA, MAGDALENA 

$673,404,965 

301.17.4-006 INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, $462,541,746 



19 

 

JURIDICA Y AMBIENTALPARA  COSTRUCCION DE SISTEMAS 
DIFERENCIALES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BASICO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS  
TOPOCHALES, GUAFIYAL Y EL MEREY DEL RESGUARDO 
INDIGENA CAÑO MOCHUELO, EN EL MUNICIPIO DE PAZ DE 
ARIPORO, DEPARTAMENTO DEL CASANARE. 

INTERVENTORIA No. 
002 DE 2024 

INTERVENTORIA TÈCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL, 
AMBIENTAL, Y SOCIAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL 
ACUEDUCTO INTERVEREDAL PEDREGAL, VOLCÁN Y CAÑON DEL 
MUNICIPIO DE SUTAMARCHÁN, BOYACÁ 

$ 314,444,184 

 
De los procesos consultados, se puede concluir que para la vigencia 2024 se adelantaron 
por parte de varias entidades procesos con objetos similares, estos adjudicados mediante 
la modalidad tipo Interventoría – Concurso de Méritos, independiente de la cuantía de los 
procesos. 
 
Gasto a nivel nacional durante la vigencia 2024: 
 
A través de la herramienta MAE - Modelo de Abastecimiento Estratégico para el Análisis 
de la Demanda, se logró identificar la dinámica de contratación por parte de las diferentes 
entidades estatales en lo que refiere a la construcción, adecuación y mantenimiento de 
escenarios deportivos y recreativos, con el fin de identificar los aspectos más 
característicos y relevantes que componen el mercado objeto de contratación, por lo que 
se filtró la información considerando los siguientes parámetros:  
 
Vigencias: 01/01/2024 al 31/12/2024  
Códigos UNSPCS: Los señalados al inicio del documento 
Ubicación: Todo el territorio nacional. 
Plataforma: SECOP II 
Modalidad: Competitiva. 
 
De acuerdo con los datos obtenidos en las siguientes gráficas, se puede concluir que, 
durante el año 2024, las Entidades Estatales a nivel nacional han publicado en el SECOP 
II contrataciones para realizar interventoría integral a obras de construcción, servicios de 
mantenimiento y reparación de infraestructura en general por un valor aproximado de 
$239.320.802.022. 

 
Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico 
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Adicional a lo anterior, si se consideran la cantidad de contratos celebrados, es posible 
observar que se han acreditado un total de 1.870 contratos. 
 

 
Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico 

 
Dentro de la información arrojada por la herramienta de análisis de demanda, es posible 
observar la ubicación de los proveedores a nivel nacional que hacen parte del mercado 
relacionado con los códigos filtrados, evidenciando que los proveedores se encuentran 
distribuidos a lo largo del territorio nacional, tal y como puede evidenciarse en la siguiente 
gráfica: 
 

 
Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico 

 
 
La modalidad más utilizada y en la cual se ha adjudicado el mayor presupuesto es la 
modalidad Concurso de Méritos, seguido por la Licitación Obra Pública y en tercer lugar la 
Mínima Cuantía. Es importante considerar que la modalidad de contratación depende de 
igual forma de la necesidad puntual de la Entidad y del presupuesto asignado para la 
vigencia. 
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Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico 

 

 
 
Es posible observar en el Análisis de Demanda generado por la herramienta que en el 
mercado se cuenta también, aunque en una mínima proporción, con proponentes de 
origen extranjero, tal y como se evidencia en el siguiente grafico:  
 

 
Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico 

 

 

3. Análisis de la oferta: 
 
Para el análisis de la oferta, el Comité de Estructuración y Evaluación Contractual, debe 
dar respuesta a las siguientes preguntas: 
 
3.1. ¿Quién vende?: 
 
Identificación de proveedores en el mercado nacional: 
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La Entidad por medio de la herramienta MAE (Modelo de Abastecimiento Estratégico) de 
Colombia Compra Eficiente, identifico como proveedores del servicio requerido a las 
siguientes empresas: 
 
Proveedores identificados por medio de la herramienta MAE 
 

 
Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico 

 
 
Determinación de requisitos de Capacidad Financiera y Organizacional 
 
Por tratarse de un concurso de méritos para interventoría de obra pública, los indicadores 
de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional se tomarán de los documentos tipo 
transversales a los procesos de interventoría de infraestructura social, MATRIZ 2 – 
INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES INTERVENTORÍA DE OBRA PÚBLICA 

DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL − VERSIÓN No. 1 del 28 de diciembre de 2023, como se 
describen a continuación: 
 

1. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES INTERVENTORÍA DE OBRA 
PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 
 

En atención a lo establecido en los documentos tipo los INDICADORES FINANCIEROS Y 
ORGANIZACIONALES INTERVENTORÍA DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA 
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SOCIAL, suministrado por Colombia Compra Eficiente, la interventoría analizada se ubica 
en el RANGO 1, el cual corresponde a procesos con valor menor o igual a 500.000 (cifras 
expresadas en miles de pesos) 
 
El valor estimado del proceso analizado corresponde a la suma de $290.753.884, y los 
indicadores se definen para el caso así: 
 
Índices de Capacidad Financiera y Organizacionales para Mipyme 
 
El Proponente persona natural o jurídica que acredite la condición de Mipyme de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las 
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará los siguientes 
indicadores: 
 

Indicador Valor concertado (Rango 1) 

Índice de liquidez ≥1,2 

Índice de endeudamiento ≤0,60 

Razón de cobertura de intereses ≥2.0 

Rentabilidad del patrimonio ≥0,02 

Rentabilidad del activo ≥0,01 

 

Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos 
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el 
artículo en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los 
modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participación igual o superior al diez 
por ciento (10%) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación. 
 

2. 2. Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás Proponentes 
 
Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo 
previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los 
modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los siguientes indicadores:  

 

Indicador Valor concertado (Rango 1) 
Índice de liquidez ≥1,2 

Índice de endeudamiento ≤0,60 

Razón de cobertura de intereses ≥2.0 

Rentabilidad del patrimonio ≥0,03 

Rentabilidad del activo ≥0,02 

 

Los indicadores definidos en la matriz citada deben ser usados por las Entidades en la 
estructuración de los Documentos del Proceso de Contratación de interventoría de obra 
pública para infraestructura social, de acuerdo con el rango en el cual se encuentro el 
presupuesto oficial del proceso de selección que se adelante. 
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3.2. ¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de los bienes y 
servicios? 
 

Para la ejecución de contratos de consultoría e interventoría, las empresas del sector de 
"la construcción" se encuentra sujetas a lo establecido en las normas, códigos y/o 
reglamentos locales, nacionales e internacionales aplicables a todos y cada uno de los 
materiales, actividades y procesos por desarrollar dentro del objeto del contrato de 
construcción. 
  
El alcance de las de las interventorías comprende la supervisión técnica, administrativa, 
ambiental, financiera, contable y jurídica del contrato de obra de acuerdo con lo 
establecido en Art 83 ley 1474 de 2011. 
  
Seguimiento Técnico: El Interventor deberá velar por el cumplimiento de las 
especificaciones técnicas exigidas en el contrato. 
  
Seguimiento Administrativo: Exigir periódicamente al contratista la presentación de los 
contratos de trabajo, las planillas de afiliación y pago al sistema de seguridad social en 
salud y pensiones, seguro de vida o póliza colectiva (cuando a ello hubiere lugar), recibos 
de pago de salarios y prestaciones sociales y demás conceptos para con sus 
trabajadores, durante la ejecución del contrato y antes de su liquidación. 
  
Seguimiento Financiero: El Interventor realizará la verificación que se hace sobre las 
inversiones, de acuerdo con la necesidad real y a los principios de economía, eficiencia y 
efectividad, lo cual implica tomar las decisiones que eviten extra-costos, actividades, 
bienes, servicios u obras que en el desarrollo del contrato se detecten como innecesarios. 
 
Seguimiento Contable: verificar que el contratista cumpla con el pago de todos los 
impuestos y retenciones aplicables con el objeto contractual. 
  
Seguimiento Jurídico: El Interventor realizará el control y seguimiento a los aspectos 
jurídicos dentro del perfeccionamiento del contrato y la ejecución de este, dentro de los 
cuales se incluyen los plazos, las garantías, los compromisos laborales, las sanciones, los 
contratos adicionales o modificatorios y todo tipo de novedad que acompañe al contrato 
inicialmente pactado. 
  
Seguimiento Socio-Ambiental y SST: El interventor realizará los procesos y actividades 
enfocadas en la coordinación de las diferentes actividades y métodos de control, 
tendientes a propiciar que las obras, programas y medidas planteadas en los estudios de 
impacto sociales y ambientales, planes de manejo socio-ambiental, programas de 
adaptación de las guías de manejo socio-ambiental, requerimientos ambientales y de 
seguridad y salud en el trabajo, entre otros, sean implementadas para minimizar los 
impactos ambientales, sociales y de seguridad y salud en el trabajo, negativos y 
maximizar los positivos, de acuerdo con la normativa aplicable y las directrices que sobre 
la materia dicten las Autoridades Ambientales. 
 
Para efectos del proceso analizado, el INDER suscribirá un contrato de obra que tendrá 
como objeto OBRAS DE CONSTRUCCIÓN, ADECUACIÓN Y MANTENIMIENTO DE 
CANCHAS DE TENIS, MINITENIS Y TEJO, ADMINISTRADAS POR EL INDER 
MEDELLÍN. Estas actividades se realizarán teniendo en cuenta las recomendaciones 
dadas por el contratante INDER y por la interventoría, que tendrá como objeto: 
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INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, LEGAL, AMBIENTAL Y 
FINANCIERA PARA LAS OBRAS DE CONSTRUCCIÓN, ADECUACIÓN Y 
MANTENIMIENTO DE CANCHAS DE TENIS, MINITENIS Y TEJO, ADMINISTRADAS 
POR EL INDER MEDELLÍN. 
 
Para desarrollar las actividades descritas, de acuerdo con el alcance de la Interventoría, 
se estima un plazo de TRES PUNTO CINCO (3.5) meses. 

 
4. Estudio del mercado 
 

El criterio establecido para determinar el presupuesto estimado de la INTERVENTORIA 
TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, LEGAL, AMBIENTAL Y FINANCIERA 
PARA LAS OBRAS DE CONSTRUCCIÓN, ADECUACIÓN Y MANTENIMIENTO DE 
CANCHAS DE TENIS, MINITENIS Y TEJO, ADMINISTRADAS POR EL INDER 
MEDELLÍN, corresponde al contenido en el manual que posee la Entidad denominado 
“CÁLCULO DEL VALOR DE LA INTERVENTORÍA DE OBRA”, en el cual se dictan 
parámetros para el establecimiento de los montos salariales de los profesionales 
requeridos, las prestaciones sociales y otros gastos reembolsables, el resultado obtenido 
en este caso corresponde al siguiente: 

 

 
 
La estructuración del proyecto y el estudio del mercado fue realizado de forma íntegra por 
el componente técnico del proceso, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 80 de 
1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, es de allí de donde surge la siguiente 
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conclusión: 
 
Conclusión 
 
Teniendo en cuenta las características del proceso, y el valor total arrojado por el estudio 
de mercado realizado por el componente técnico del comité, se determina un presupuesto 
oficial estimado de hasta DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES SETECIENTOS 
CINCUENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 
($290.753.884), incluidos todos los impuestos, costos directos e indirectos, tasas, 
estampillas y contribuciones a que hubiere lugar. 
 
El valor total del contrato corresponderá al valor total ofertado por el oferente que resulte 
adjudicatario. 
 
Se aclara que los proponentes no deben superar los precios unitarios de referencia 
establecidos en los documentos del proceso y deberán considerar al momento de 
presentar su propuesta la totalidad de las condiciones contractuales previstas en los 
mismos. 

 
Comité de Estructuración y Evaluación Contractual, 

 
Firma 

 
 

CARLOS ALEJANDRO MONSALVE TORO 
Subdirector de Escenarios Deportivos y Recreativos 

 
 
Paula Andrea Cetina Posada 
Vo. Bo. Financiero 
 

 
Andrea Herrera Salazar 
Vo. Bo. Apoyo Técnico 
 
 
 
Nathalia González Mesa 
Vo. Bo. Apoyo Técnico 

 
Alison Yulied Restrepo Salazar 
Vo. Bo. Jurídico 
 
 
 
 

 


